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Czym sa GPP?

Zielone zamoéwienia
publiczne (ang. GPP) to
proces, w ramach ktérego
instytucje publiczne
starajg sie uzyskac¢
towary, ustugi i roboty
budowlane, ktérych
oddziatywanie na
Srodowisko w trakcie ich
cyklu zycia jest
ograniczone w
poréwnaniu do towardw,
ustug i robét budowlanych
o0 identycznym
przeznaczeniu, jakie
zostatyby zaméwione

w innym przypadku.

Czym jest
GPP4Growth?

Projekt GPP4Growth
taczy doswiadczenie

i praktyki dziewieciu
instytucji publicznych

z obszaru Europy w
ramach dziatania
majgcego na celu
poprawe zdolnosci tych
organow w dziedzinie
wdrazania polityki
promujgcej eko-innowacje
i rozwoj ekologiczny za
pomocg ,zielonych
zamowien publicznych”
(ang. GPP).

Europejskie instytucje
publiczne wydatkujg 14%
catego PKB Unii
Europejskiej. Wartos¢
tych wydatkéw na towary,
ustugi i roboty budowlane
oszacowano na 1,8 bin
EUR rocznie. Te
znaczaca ,site nabywczg”
organow publicznych
mozna wykorzystac

w celu pobudzania eko-
innowaciji,
zasobooszczednosci

i rozwoju ekologicznego
poprzez propagowanie
przyjaznych srodowisku,
zasobooszczednych
towardw i ustug.

»Zielone Zamowienia Publiczne na rzecz
zasobo-oszczednego rozwoju regionalnego”
(Green public procurement for resource- efficient
regional growth) - GPP4Growth

- Nota informacyjna Al.1 -

Korzysci, bariery
i mozliwosci zwigzane
z zielonymi zamoéwieniami

publicznymi w regionach
europejskich

Streszczenie

Niniejsza nota informacyjna ma na celu przedstawienie wynikoéw i podstawowych wnioskow
z badan przeprowadzonych przez wszystkich partneréw projektu GPP4Growth w kontekscie
dziatania A1.1: ,Okreslenie potrzeb w zakresie zielonych zamowien publicznych”.

Podkreslono w niej potrzeby regionéw UE zwigzane w wdrazaniem GPP, podsumowujgc
wyniki analiz, w ramach ktorych okreslono sprzyjajace warunki, bariery, korzysci i mozliwosci
zwigzane z uwzglednieniem lub bardziej skutecznym wdrozeniem GPP w regionach
zaangazowanych w w/w projekt.

Badanie

Zastosowane w badaniu metody obejmowaty badanie internetowe i badanie oparte o analize
dostepnych informacji. Do przeprowadzenia badania internetowego zachecano regionalne
zainteresowane podmioty, np. osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw polityki
w dziedzinie zaméwien publicznych, MSP dziatajgce w sektorach odznaczajgcych sie
potencjatem ekologicznego rozwoju. Celem bylo ustalenie potrzeb w zakresie zielonych
zamowien publicznych poprzez identyfikacje sprzyjajacych warunkoéw, przeszkod, korzysci i
mozliwosci. Badanie oparte o analize dostepnych informacji wykorzystano w celu
uzupetnienia ustalen z badania przeprowadzonego w$rdd zainteresowanych podmiotow;
jego przedmiotem byty mozliwosci zwigzane z GPP

Wyniki

Dane z badan pochodzgce od administracji publicznych pokazaly, ze znaczgcy odsetek,
cho¢ nadal nie wiekszos¢ administracji publicznych w regionach UE stosuje system
zarzgdzania srodowiskowego lub podobne inicjatywy. Co wiecej, 66% organizacji objetych
badaniem zadeklarowato, ze zdaje sobie sprawe z istnienia instrumentu GPP, pomimo faktu,
ze prawo wiasciwe dla GPP wprowadzono jedynie we Wtoszech.

.Zestaw narzedzi szkoleniowych” w dziedzinie GPP, udostepniony przez Komisje
Europejskg, nie jest powszechnie znany (80% respondentdw nie zdawata sobie sprawy
Z jego istnienia), a tylko 6% organizacji opracowato polityke opartg na GPP w drodze aktu
urzedowego lub formalnego przepisu. Srednio 40% organizacji objetych badaniem
przeprowadza ekologiczne zamowienia publiczne. 37% z tych organizacji ustanowito
ustrukturyzowang wspotprace pomiedzy wydziatem odpowiedzialnym za zakupy a wydziatem
odpowiedzialnym za kwestie srodowiskowe. Organizacje prowadzgce szkolenia lub dziatania
informacyjne na temat GPP stanowig tylko 17% préby badania.
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Wyniki

Liczba procedur przetargowych dotyczacych towardéw i ustug (zielonych Iub nie)

przeprowadzanych przez regionalnych lub krajowych Zamawiajgcych jest czesto nizsza niz

30% catkowitych zakupdw. Monitorowanie zielonych zamdwien publicznych i systemy oceny
Dane z badania sg rzadkie (4%).

pochodzace z sektora

Systemy zarzadzania
srodowiskowego

Ustalono, ze gtéwng przeszkodg utrudniajgcg wdrazanie GPP jest brak wiedzy na temat
zamowien tego rodzaju. Inne przyczyny obejmujg postrzeganie kosztoéw ekologicznych
okoto 50% towaréw, ustug i robét budowlanych jako wyzszych, trudnosci w sporzgdzaniu ekologicznych

przedsigbiorstw posiada ofert przetargowych, brak wiedzy na temat skutkéw $rodowiskowych towaréw/ustug/robét

system zarzadzania publicznych i trudnosci w wyznaczaniu kryteriow ekologicznych i eko-etykiet do
srodowiskowego, przy uwzglednienia w ekologicznych procedurach zamowien.

czym najczesciej

spotykane sg systemy % ekologicznych procedur przetargowych przeprowadzanych w kazdym kraju partnerskim projektu

GPP4Growth (na podstawie wynikéw ankiety)

biznesu pokazaty, ze

zgodne z norma ISO
14001.
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Czy przedsiebiorstwa dokonuja wewnetrznych inwestycji w strategie
srodowiskowe?

Srednio okofo 21% przedsiebiorstw posiada polityki/certyfikaty w dziedzinie spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu, a 22% przedsiebiorstw dysponuje systemem rachunkowosci
Srodowiskowej lub prowadzi sprawozdawczo$¢ z zakresu zréwnowazonego rozwoju
obejmujaca zagadnienia réwnowagi Srodowiskowej i spotecznej. 36% przedsigbiorstw
poddanych badaniu posiada strategie komunikacji lub zainicjowato pewne inicjatywy
komunikacyjne dotyczgce kwestii srodowiskowych/spotecznych. Niemniej przedsiebiorstwa
posiadajgce petng wiedze i informacje na temat zielonych zamoéwien publicznych oraz
wykazujgce znaczacy obrot w dziedzinie ekologicznych towaréw/ustug/robét budowlanych
wcigz stanowig mniejszo$¢. W odniesieniu do wdrazania GPP $rednio 40% przedsigbiorstw
poddanych badaniu bierze udziat w ekologicznych procedurach przetargowych.

Jakie s3a najczesciej stosowane kategorie
towaréw i ustug w GPP?

Zgodnie z wynikami badania, kryteria ekologiczne
stosuje sie najczesciej w przypadku zakupu:

e komputerow,

e produktdéw czyszczgcych i ustug sprzatania,
e energii elektrycznej,

e papieru do kopiowania i papieru graficznego,

e transportu.
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Dodatkowe wyniki uzyskane w badaniu opartym o analize dostepnych informacji

o Preferencja do nabywania ustug zamiast towaréw (np. na rynku technologii informacyjnych) stanowi dla dostawcéw
silng zachete do dostarczania najlepszych produktéw w aspekcie charakterystyki energetycznej, trwatosci i jakosci,
powodujgcych mniejszg emisje dwutlenku wegla, wykorzystujgcych mniej materiatéw, nieprowadzgcych do
powstawania odpadow i podnoszacych poziom efektywnosci na rzecz uzytkownikéw koncowych.

o Rynek zamowien publicznych, w tym scentralizowany rynek zamdéwien publicznych, jest strategicznym narzedziem
sprzyjajgcym powstawaniu przyjaznych srodowisku postaw i promujgcym przyjazne srodowisku produkty.

e Wymogi dotyczgce ochrony $rodowiska muszg iS¢ w parze z interesami gospodarczymi (oszczednos¢ kosztowa,
korzystne ceny ofertowe).

o Towary ekologiczne muszg pozostawa¢ zgodne z innymi, nieekologicznymi towarami i ustugami. Dlatego towary
ekologiczne mogg wchodzi¢ na rynek stopniowo, nawet jezeli nie ma mozliwosci zastgpienia catego tancucha
(np. kompatybilnos¢ drukarek i papieru makulaturowego lub biopaliwa i silnika pojazdu).

e Podnoszenie swiadomosci na temat dostepnych produkiéw ekologicznych, z wykorzystaniem katalogéw i reklam,
stanowi kluczowy czynnik ich sukcesu.

o Uzyskanie informacji na temat ofert/zaméwien GPP jest wcigz trudne, poniewaz rynek ten nadal nie jest dobrze
znany.

o Brak umiejetnosci kierowniczych i technicznych umozliwiajgcych radzenie sobie ze zlozonymi/nowymi procedurami
przetargowymi wcigz spowalnia rozwoj rynku zielonych towaréw i ustug.

o Ekologiczne towary i ustugi sg zasadniczo innowacyjne, jednak przedsiebiorstwa potrzebujg zasobow finansowych,
aby prowadzi¢ badania nad zaawansowanymi alternatywami ekologicznymi.

Brak wspdlnych kryteriow ekologicznych prowadzi do zwiekszonych obcigzen administracyjnych.

Whioski

Instytucje publiczne posiadajg znaczgcg zdolno$é do promowania gospodarki ekologicznej,
ksztattujgc rynek za sprawg tworzenia popytu na bardziej zréwnowazone i przyjazne
Srodowisku towary i ustugi. Powyzszy cel moze zosta¢ osiggniety, gdy wszystkie organy
publiczne bedg szeroko stosowa¢ GPP. Instytucje publiczne demonstrujg zatem ogromny
potencjat w kierowaniu rynku w strone rozwigzan o mniejszym oddziatywaniu na srodowisko.
Kluczowym jest zdobycie odpowiedniej wiedzy i konkretnych narzedzi stuzgcych wdrazaniu
GPP.

W przypadku wielu regionéw podnoszenie swiadomosci, zapewnianie szkolen i wsparcia na
rzecz jednostek zamawiajgcych w organach publicznych jest trudne ze wzgledu na
dobrowolny charakter instrumentu GPP. Stworzenie inicjatyw przygotowawczych na rzecz
przyjecia polityk w zakresie GPP na poszczegodlnych szczeblach (strategii, planow Ilub
programéw), przy zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych stron, zapewni mozliwosci
systematyzacji istniejacych inicjatyw, moze sprzyjaé zdobywaniu wiedzy i wspierac
zalezno$ci pomiedzy popytem a podaza.

GPP4Growth Dziatanie Al1.1 Strona 3



Partnerzy projektu
GPP4Growth

Uniwersytet
w Partras (GR)

Region
Regione Lombardia (IT)

Lombardia

Wojewddztwo
todzkie (PL)

Provinci Prowincja
rovincie .
Antwerpen  Antwerpia (BE)

Ministerstwo
Srodowiska

i Planowania
Przestrzennego
(ES)

A

 JUNTR DE ANDALUA

Region Zemgale
(L)

Agencja Rozwoju
Regionalnego

Q@J Stara Zagora

Aarue (BG)

etaruEnT]

Departament
Srodowiska,
Wspblnota Wiadz
Lokalnych

i Regionalnych
(IRL)

Fundacja
Rozwoju

i Dialogu
Regionalnego
(MT)

KONTAKT:

Monika Zielinska

Regionalne Biuro
Wojewddztwa t.odzkiego
w Brukseli

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa t.odzkiego

Al. Pitsudskiego 12,
90-051 Lodz
Tel. 042 663 30 45

Email:
monika.zielinska@lodzkie.pl,

rbwl@Ilodzkie.pl

Zalecenia dotyczace polityki

Instytucje publiczne i przedsiebiorstwa majg podobng wizje mozliwosci i korzysci ptyngcych
ze stosowania zielonych zamoéwien publicznych. Zaréwno te pierwsze, jak i te drugie sg
zdania, ze najwazniejszg mozliwoscig oferowang przez GPP jest wspieranie poprawy
jakosci srodowiska oraz poprawa ich wizerunku. Niemniej wspélna wizja i wspdlne
rozumienie pomiedzy instytucjami publicznymi i przedsiebiorstwami jest kluczowym
czynnikiem w kontekscie rozwoju zielonej gospodarki i kazdy proces tworzenia polityki musi

obejmowac znaczacy wkiad obu tych stron.

Instytucje publiczne i przedsiebiorstwa wskazujg na rézne przeszkody i bariery we
wdrazaniu GPP. Sg to zagadnienia, ktére nalezy uwzgledni¢ przy prébach wdrazania polityki
w zakresie GPP. Zgodnie z badaniem, administracje publiczne czesto posiadajg niewielkg
wiedze na temat GPP i narzedzi stuzgcych ich wdrazaniu. W wielu przypadkach nie
dysponujg petnymi informacjami na temat ich konsekwencji Srodowiskowych
i gospodarczych w aspekcie korzysci i rzeczywistych kosztow zielonych towaréw i ustug
w poréwnaniu z tradycyjnymi.

Dlatego osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkow polityki muszg wzigé to pod

uwage przy opracowywaniu instrumentoéw polityki majacych na celu wzrost GPP.

Przedsiebiorstwa objete badaniem dostrzegaty problem w przystosowaniu swojej oferty do
wymogéw administracji publicznych. Wskazujg one przede wszystkim wzrost kosztow
towardw, ustug i robdt budowlanych, niezbednych do spetnienia wymogéw ekologicznych.
Centralnym elementem nowych polityk w dziedzinie GPP musi byé zwiekszenie

zaangazowania rynku i badan dotyczgcych zielonych alternatyw.

W obu sektorach niezbedna jest gtebsza wiedza dotyczgca GPP oraz narzedzi stuzacych
ich wdrazaniu. Zaréwno administracje publiczne, jak i przedsiebiorstwa potrzebujg kurséw
szkoleniowych, sesji informacyjnych i warsztatéw, a takze wytycznych, ktére pomoga im
wigczyé zielone kryteria do procedur przetargowych. Administracje publiczne potrzebujg
pewnych praktycznych przyktadéw zielonych procedur przetargowych ze specyfikacjami
technicznymi. Potrzeby przedsiebiorstw obejmujg rowniez niezbedne sSrodki stuzgce

uproszczeniu regulacji w tym obszarze.

Dalsze informacje

Niniejszg note informacyjng przekazat Departament Komunikacji, Dziatah w Dziedzinie
Klimatu i Srodowiska Republiki Irlandii. Opiera sie ona na sprawozdaniu z badania
przygotowanym przez region Lombardii we Wtoszech, bedgcy Partnerem projektu
GPP4Growth. Petne sprawozdanie nosi tytut ,Sprawozdanie z analizy potrzeb prezentujgce
korzysci, bariery i mozliwosci zwigzane z GPP w regionach GPP4Growth” i moze zosta¢
udostepnione na zyczenie.

Wiecej informacji na temat projektu GPP4Growth mozna znalez¢ na stronie:
www.interregeurope.eu/gpp4growth
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