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Czym sg GPP?

Zielone zaméwienia
publiczne (ang. Green
Public Procurement -
GPP) to proces,

w ramach ktérego
instytucje publiczne
starajg sie uzyskaé
towary, ustugi i roboty
budowlane, ktérych
oddziatywanie na
Srodowisko w trakcie ich
cyklu zycia jest
ograniczone w
poréwnaniu do towaréw,
ustug i robot
budowlanych o
identycznym
przeznaczeniu, jakie
zostatyby zamowione

w innym przypadku.

Czym jest
GPP4Growth?

Projekt GPP4Growth
taczy doswiadczenie

i praktyki dziewieciu
organow publicznych

z Europy w ramach
przedsiewziecia
majgcego na celu
poprawe zdolnosci tych
organow w dziedzinie
wdrazania polityki
promujacej ekoinnowacje
i rozwoj ekologiczny za
pomocg ,zielonych
zamowien publicznych”.
Europejskie instytucje
publiczne wydajg 14%
catego PKB Unii
Europejskiej. Wartos¢
tych wydatkow
publicznych na towary,
ustugi i roboty
budowlane oszacowano
na 1,8 bin EUR rocznie.
Te znaczaca ,site
nabywczg” organéw
publicznych mozna
wykorzysta¢ w celu
pobudzania ekoinnowacji
i rozwoju ekologicznego
poprzez propagowanie
przyjaznych srodowisku,
zasobooszczednych
towardw i ustug.

GPP4Growth

- Nota informacyjna A1.3 -

Najlepsze polityki, plany
i kryteria dotyczace
stosowania zielonych

zamowien publicznych
w Unii Europejskiej

Streszczenie

W niniejszym dokumencie przedstawiono zalecenia dotyczgce polityki w zakresie sposobu
wykorzystania zielonych zamowien publicznych do wzmocnienia zasobooszczednego
wzrostu w regionach UE, w oparciu o dane pochodzgce z analizy poréwnawczej polityk,
przeprowadzonej przez Uniwersytet w Patras (Grecja) z wykorzystaniem danych
pochodzgcych z poszczegdlnych regionéw UE, zebranych przez konsorcjum projektu
GPP4Growth, realizowanego w ramach Programu INTERREG EUROPA. Zalecenia
obejmujg wytyczne dotyczgce usprawnienia istniejgcych polityk zielonych zaméwien
w regionach UE, na przykitad sugestie, jak zminimalizowac obcigzenia administracyjne dla
przedsiebiorstw biorgcych udziat w przetargach miedzynarodowych.

Badanie

W sprawozdaniu przedstawiono wyniki badania opartego o analize dostepnych informaciji,
ktérego przedmiotem byly polityki w dziedzinie GPP w dziewieciu panstwach partnerskich
GPPAGrowth i ktére miato na celu udzielenie odpowiedzi na trzy podstawowe pytania
badawcze:

e Jak przedstawia sie stan obecny oraz perspektywy rozwoju GPP w Panstwa regionie
i kraju oraz jakie sg najwazniejsze czynniki wspierajace i ograniczajgce ten rozwaoj?

e Kitdre ze strategii i polityk skladajgcych sie na poddane analizie ramy polityki majg
najwieksze znaczenie dla dalszego wykorzystania GPP w Panstwa kraju lub
regionie?

e W jaki sposob Panstwa kraj lub region bedzie czerpac korzysci z GPP jako narzedzia
umozliwiajgcego zréwnowazony rozwoj?
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Podstawowe ustalenia wynikajace z badania

Jak dotad panstwa europejskie najczesciej opowiadaly sie za rozwigzaniem polegajgcym
na udzielaniu wsparcia instytucjom publicznym w dobrowolnym uwzglednianiu
zrownowazonych zaméwien publicznych tam, gdzie to mozliwe. Dlatego poziom
zaangazowania organow publicznych w GPP jest silnie zréznicowany. Niemniej to
dobrowolne podejscie do wdrozenia GPP nie zawsze byto skuteczne. Badanie sugeruje, ze
wdrozenie GPP wymaga wiekszej normalizaciji w catym sektorze publicznym.

Ponadto wiekszo$¢ regiondw UE nie posiada specjalistycznych planéw regionalnych
dotyczacych wdrozenia GPP, co moze mie¢ wptyw na poziom $wiadomosci oraz stopien
poparcia politycznego.

Co wiecej, analiza ujawnita, ze partnerzy zdajg sobie sprawe z potrzeby udoskonalenia
swoich proceséw monitorowania GPP gtéwnie w drodze opracowania scentralizowanych
i specjalistycznych instrumentéw stuzgcych do monitorowania proceséw GPP. Kluczowym
sktadnikiem wszystkich stosowanych podejsé byta organizacja szeregu wydarzen
majgcych na celu zmiane mentalnosci spoteczenstw w odniesieniu do GPP, aby ten rodzaj
zamoéwien przestat byé uwazany za kosztowny, nadmiernie skomplikowany lub zbedny.

Badanie rzucito tez swiatto na fakt, ze regiony i kraje partnerskie projektu GPP4Growth
powinny w wiekszym stopniu uwzgledni¢ dyrektywy UE w ogdlnych instrukcjach
dotyczagcych GPP. Wreszcie okreslono szereg mechanizméw wsparcia na rzecz
rozszerzania GPP i przenoszenia ich do innych sektoréow, m. in.:

e materiaty szkoleniowe i seminaria dla pracownikow sektora publicznego
zaangazowanych w GPP;

e mechanizmy tworzenia sieci umozliwiajgce nawigzanie kontaktu z producentami
ekologicznych towardw i ustug oraz zamawianie najnowszych zielonych innowaciji
produkowanych przez rynek;

e zapewnienie szeregu zachet do udziatu w procedurach GPP (np. ulgi podatkowe);

e stworzenie mechanizmu koordynacji na potrzeby wdrozenia GPP.

Badanie wykazato, ze w poszczegdlnych regionach
partnerskich projektu GPP4Growth, istniejg podobne
czynniki ograniczajgce i utrudniajgce wdrozenie GPP.
Dodatkowo umozliwito ono okreslenie podstawowych
czynnikéw wspierajgcych rozwdj zielonych zamowien
publicznych, ktdre mogg przyczynic sie do wigkszego
ich upowszechnienia.

Brak obowigzkowego, specjalistycznego
ustawodawstwa dotyczgcego GPP w wiekszosci
regiondw partnerskich sprawia, ze znaczenia nabierajg
inicjatywy na rzecz promowania zielonych zaméwienh
publicznych i ich rozwoju, podejmowane przez organy
krajowe i regionalne.

Ptynie stad wniosek, ze nieobowigzkowy lub czesciowo
obowigzkowy charakter wdrozenia GPP w regionach
partnerskich projektu GPP4Growth oznacza, ze na
dynamike ich wdrazania moze mie¢ znaczny wptyw
zaangazowanie instytucji publicznych.
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Regulacje unijne promujgce wdrozenie GPP

i ich rozwo;.

Projekty finansowane ze srodkéw unijnych,
stuzace jako platforma wymiany najlepszych
praktyk w dziedzinie GPP (np. PRIMES).
Uwzglednianie w wiekszym stopniu kosztéw
catego cyklu zycia produktéw w publicznych
procedurach przetargowych.

Podnoszenie $wiadomosci na temat korzysci
Srodowiskowych wynikajgcych z GPP.
Szersze korzystanie z narzedzi takich jak
platformy internetowe do wymiany informacji.
Bardziej efektywny przeptyw informaciji i wiedzy
na temat GPP.

Tworzenie skuteczniejszych administracyjnych
procedur wdrazania GPP.

Brak $wiadomosci na temat korzysci wynikajgcych
ze stosowania GPP.

Brak obowigzkowych przepiséw dotyczgcych GPP
i staba koordynacja dziatan administracji publiczne;j
podczas tego procesu.

Ograniczone poparcie polityczne dla wdrozenia
GPP.

Brak praktycznej wiedzy dotyczacej procedur
wdrazania GPP.

Brak specjalistycznych ram  prawnych lub
regulacyjnych dotyczacych GPP.
Wysokie ceny okreslonych
ekologicznych.

Postrzeganie GPP jako rodzaju zaméwien
majgcego negatywny wplyw na konkurencyjnosé
i lokalng gospodarke.

Brak mechanizméw rozpowszechniania wiedzy
stuzacych podnoszeniu $wiadomosci na temat
znaczenia GPP.

produktow

w procedurach GPP.

kryteriow.

publicznych.

- Opracowanie szerszego

Zalecenia dotyczace kreowania polityki

katalogu zielonych kryteriow do stosowania
- Stosowanie metod opartych na obliczaniu kosztéw cyklu zycia w ramach tych
- Obowigzkowe stosowanie zielonych kryteriow w procedurach przetargowych.

- Utworzenie odpowiednich mechanizméw monitorowania, umozliwiajgcych

zapewnienie przestrzegania zielonych kryteriow w procedurach zamoéwien

- Wykorzystanie technologii ICT w GPP.

- Opracowanie specjalistycznych regionalnych planéw dziatania w zakresie GPP,
uwzgledniajgcych potrzeby i charakterystyke administracji publicznych
poszczegoblnych terytoriow.
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PYTANIA:

Monika Zielinska
Regionalne Biuro
Wojewoddztwa tédzkiego

w Brukseli

Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa todzkiego

al. Pitsudskiego 8,
90-051 Lédz

Tel. 042 663 30 45

e-mail:

Zalecenia dotyczace polityki cd.

- Wsparcie regionalne na rzecz Zamawiajgcych w zdobywaniu kompetenc;ji
i umiejetnosci umozliwiajgcych zdefiniowanie zielonych zaméwien publicznych
i zarzgdzanie nimi;

- Uzgodnienie definicji strategii wsparcia oraz strategii informacyjnej na potrzeby

rynku regionalnego.

WhniosKi

Badanie wykazatlo, ze postep we wdrazaniu polityki w zakresie rozwoju GPP
w dziewieciu regionach partnerskich projektu GPP4Growrh jest zréznicowany oraz ze
instytucje publiczne stosujg liczne podejscia majgce na celu zwiekszenie poziomu
wykorzystania zielonych kryteriéw w procedurach przetargowych.

Niemniej w ramach przytoczonych przyktadéw mozna wskaza¢ wspélne praktyki, ktore
zidentyfikowano jako kluczowe dla wzrostu GPP. W niniejszym podsumowaniu
przedstawiono szereg zalecen dotyczgcych prowadzenia polityki, odznaczajgcych sie
potencjatem do dalszej optymalizacji wdrazania jak réwniez utatwienia przeniesienia
tego rozwigzania do innych regionéw partnerskich.

Ponadto, w oparciu o doswiadczenia partneréow projektu GPP4Growth, zasugerowano
szereg dodatkowych interwencji. Obejmujg one utworzenie mechanizméw wsparcia na
rzecz rozwoju GPP oraz usprawnienia proceséw administracyjnych, takie jak:

e stosowanie w publicznych procedurach przetargowych metod monitorowania
umozliwiajgcych gromadzenie danych, rozpowszechnianie informacji i ciagta ocene
oraz rewizje procesu zamoéwienia;

e rozszerzenie stosowania zielonych kryteriow;

o profesjonalizacje i budowanie potencjatu pracownikéw sektora publicznego;

e rozszerzenie zakresu towaréw i ustug, ktoérych dotyczg zielone kryteria
i uwzglednianie w wiekszym stopniu dyrektyw UE, Zzgodnie z najnowszymi
zmianami w wiedzy naukowej/sytuacji handlowej;

e opracowanie zachet na rzecz stosowania zielonych kryteridw;

e opracowanie narzedzi utatwiajgcych stosowanie zielonych kryteriéw, takich jak
baza danych o produktach ekologicznych;

e opracowanie dodatkowych systeméw wsparcia dla nabywcéw publicznych
i dostawcow w celu utatwienia tworzenia sieci i wytwarzania towaréw i ustug.

Wcigz potrzebne sg pewne usprawnienia majgce na celu efektywne wdrazanie GPP.
Niemniej wymiana doswiadczen pomiedzy panstwami cztonkowskimi umozliwia
skuteczne opracowanie polityki w tym obszarze.

monika.zielinska@lodzkie.pl
rowl@lodzkie.pl Dalsze informacje

Niniejszg note informacyjng przekazat Departament Komunikacji, Dziatah w Dziedzinie Klimatu i Srodowiska
Republiki Irlandii/ Roinn Cumarsaide, Gniomhaithe ar son na hAeraide agus Comhshaoil. Opiera sie ona na
sprawozdaniu z badania przygotowanym przez Uniwersytet Partas w Grecji, bedacy partnerem projektu
GPP4Growth, oraz konsorcjum w/w projektu. Petne sprawozdanie nosi tytut: ,Analiza istniejacych polityk, planéw
i kryteriéw dotyczacych zielonych zaméwien publicznych w kluczowych sektorach GPP4Growth” i moze zosta¢
udostepniona na zyczenie.

Wiecej informacji na temat GPP4Growth moina znalez¢ na stronie
www.interregeurope.eu/gpp4growth
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