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Czym sg GPP?

Zielone zamowienia
publiczne (ang. Green
Public Procurement -
GPP) to proces,

w ramach ktérego
instytucje publiczne
starajg sie uzyskac
towary, ustugi i roboty
budowlane, ktérych
oddziatywanie na
Srodowisko w trakcie ich
cyklu zycia jest
ograniczone

w poréwnaniu do
towaréw, ustug i robot
budowlanych o
identycznym
przeznaczeniu, jakie
zostatyby zamowione
w innym przypadku.

Czym jest
GPP4Growth?

Projekt GPP4Growth
taczy doswiadczenie

i praktyki 9. instytucji
publicznych z Europy,
skupiajgcych sie na
poprawie ich zdolnosci
do wdrazania polityki
promujgcej eko-
innowacije i rozwoj
ekologiczny za pomocg
Zielonych zaméwien
publicznych.
Europejskie instytucje
publiczne wydatkujg
14% PKB UE. Wartos¢
tych wydatkow na
towary, ustugi i roboty
budowlane szacuje sie
na 1,8 bin EUR rocznie.
Te znaczgca ,site
nabywczg” instytucji
publicznych mozna
wykorzysta¢ w celu
pobudzania eko-
innowacji, zasobo-
oszczednosci i rozwoju
ekologicznego poprzez
propagowanie
przyjaznych srodowisku,
zasobo-oszczednych
towaréw i ustug.

GPP4Growth
- Nota informacyjna A3.2 -

Raport z warsztatow na temat

oznakowania ekologicznego

w zamowieniach publicznych

Streszczenie

W maju 2018 r. w Starej Zagorze (Butgaria) partnerzy projektu GPP4Growth wraz
z zaproszonymi Interesariuszami Regionalnymi wzieli udziat w miedzynarodowych
warsztatach dotyczgcych mozliwosci wykorzystywania oznakowan ekologicznych,
tzw. ekoetykiet w zamowieniach publicznych. Spotkanie zorganizowata Agencja Rozwoju
Gospodarczego Regionu Stara Zagora (SZREDA).

W niniejszej nocie znajduje sie podsumowanie gtdwnych punktéw dotyczacych trzech
kluczowych tematéw omawianych podczas warsztatow:

1) stosowanie oznakowan ekologicznych w zielonych zaméwieniach publicznych;

2) analiza mozliwosci i probleméw zwigzanych z uzyskaniem ekologicznych certyfikatow
przez oferentow;

3) analiza mozliwosci i probleméw zwigzanych z zastosowaniem ekologicznych
certyfikatow przez zamawiajgcych w realizowanych zaméwieniach publicznych.

Nastepnie, w niniejszym opracowaniu przedstawiono szereg zaleceh wynikajgcych
z dyskusji i wnioskow z przeprowadzonych warsztatéw. Wdrozenie tych zalecen w ramach
procedowanych zamowien publicznych, moze przyczyni¢ sie do wzrostu udzielanych
zielonych zamdéwien publicznych w poszczegdlnych regionach partnerskich projektu
GP4Growth.

Warsztaty miedzyregionalne

Celem warsztatéw byto zbadanie, w jaki sposéb stosowaé oznakowanie ekologiczne
wramach kryteriow $rodowiskowych i weryfikacji zgodnosci ze specyfikacjami
technicznymi w zamodwieniach publicznych oraz kiedy wymaga¢ oznakowania
ekologicznego, nie prowadzgc do zaburzenia konkurencji na rynku.

Uczestnicy warsztatéw, mieli mozliwos¢ podzielenia sie doswiadczeniami w ww.
zakresie, mogac zweryfikowaé, co sie sprawdzito u innych partnerow projektu
w odniesieniu do polityki GPP, a co nie. Dzieki temu, mogg oni podejmowac bardziej
Swiadome dziatania w swoich regionach.

Warsztaty obejmowaty trzy rézne rodzaje dziatan utatwiajgcych wymiane i transfer wiedzy
oraz budowanie potencjatu przedstawicieli wtadz regionalnych. Byly to prezentacje,
panele dyskusyjne i wizyty terenowe. Nastepnie, kazdy z partnerow projektu
GPP4Growth zorganizowat spotkanie podsumowujgce dla Grupy Interesariuszy
Regionalnych w swoim regionie, w celu zaprezentowania i rozpowszechnienia dobrych
przyktadéw postepowania w zakresie certyfikacji ekologicznej w zamodwieniach

Ponizej przedstawiono najwazniejsze informacje i wnioski,
ktére zostaty podniesione podczas ww. warsztatéw przez
przedstawicieli Partneréw projektu i zaproszonych
Interesariuszy Regionalnych projektu GPP4Growth:
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Oznakowania
ekologiczne i ISO

Miedzynarodowa
Organizacja
Normalizacyjna (1SO)
sklasyfikowata etykiety
Srodowiskowe w trzech
ogolnych kategoriach:

1. Program
etykietowania
srodowiskowego
opracowany przez
strone trzecia,
niezwigzang z
producentami,
dystrybutorami ani
konsumentami
produktéw danej
kategorii oraz przede
wszystkim wiarygodng
(np. instytut badawczy);

2. Witasne deklaracje
Srodowiskowe,
sporzadzane przez
producentéw lub innych
uczestnikow rynku, nie
poddawane procesowi
certyfikacji przez strone
trzecia;

3. Pojedyncze
oznakowanie
ekologiczne, na
podstawie ktérego
mierzy sie i podaje do
wiadomosci okreslony
aspekt srodowiskowy
zZwigzany z czescig
cyklu zycia produktu
firmy, np. ,$lad weglowy
produktu” (weryfikowany
przez strone trzecia).

TEMAT 1: Oznakowanie ekologiczne w zielonych zaméwieniach publicznych
Czym sg oznakowania ekologiczne?

“Etykiety srodowiskowe” lub “oznakowania ekologiczne” to zaswiadczenia, poswiadczenia
lub inne dokumenty, potwierdzajgce, ze obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces lub
procedura spetniajg okreslone wymogi. Pomagajg one habywcom w podejmowaniu decyzji
zakupowych, poprzez dostarczenie informacji na temat jakosci i wptywu na srodowisko
produktéw lub ustug. Ekoetykiety umozliwiajg konsumentom identyfikacje produktow
przyjaznych dla srodowiska. Oznakowanie ekologiczne daje gwarancje bezstronnosci,
wiarygodnosci i rzetelnosci naukowej.

Oznakowania ekologiczne mogg by¢ w stosowane w kontekscie GPP do:

1. okreslania kryteriow srodowiskowych (j. specyfikacji technicznych) dla zamawianych
produktéw i ustug w oparciu 0 wymagania okreslone na danej etykiecie;

2. weryfikaciji, czy produkty lub ustugi spetniajg kryteria Srodowiskowe okreslone w ofercie,
poprzez akceptacje etykiety jako dowodu zgodnosci ze specyfikacjami technicznymi;

3. nadanie priorytetowego znaczenia produktom i ustugom, ktére spetniajg normy okreslone
przez oznakowanie ekologiczne, co moze stanowi¢ silng zachete dla producentéw do
stosowania zielonych praktyk i dostarczania konsumentom zréwnowazonych towaréw
0 wyzszej wartosci.

Warunki, ktéore muszg zosta¢ spetnione, aby organ publiczny mogt stosowac
dane oznakowanie ekologiczne jako kryterium oceny w ramach procedury
udzielania zamowien publicznych, okreslono w art. 43 Dyrektywy UE 2014/24/UE.

Dyrektywa ta $cisle okresla warunki uzywania etykiet w specyfikacjach
technicznych zaméwienia, kryteriach udzielenia zamowienia lub wymaganiach
dotyczacych umow.

Nie mozna wymagaé¢ etykiet w kwestiach, ktére nie sg istotne dla danego
zamowienia, takich jak wymogi dotyczace ogodlnej polityki instytucji. W takim
przypadku mozna nadal okresli¢ specyfikacje techniczne w odniesieniu do
szczegotowych parametrow danej etykiety lub jej czesci, ktore dotycza
przedmiotu umowy. Etykieta moze by¢ wtedy wykorzystana jako dowéd na to, ze
oferta spetnia wymagania zagdanych specyfikacji.

Obawy dotyczace stosowania oznakowan ekologicznych w zamoéwieniach
publicznych

Istniejg obawy, Zze wymog specjalnego oznakowania ekologicznego jako dowodu
zgodnosci w ramach procedury przetargowej, moze prowadzi¢ do preferencyjnego
traktowania okreslonych dostawcow.

Aby tego unikngé, zamawiajgcy nie powinni wymaga¢ od dostawcéw rejestrowania
swoich produktéw Iub ustug w ramach specjalnego programu oznakowania
ekologicznego. Dostawcy powinni byé w stanie dostarczy¢ dokumentacje techniczna,
wykazujgcg zgodnosé z wymaganymi specyfikacjami srodowiskowymi.

Oznakowania ekologiczne mogg pomdéc w rozwigzaniu tego problemu, dostarczajagc
zamawiajgcym z instytucji publicznych poinformowane Zrédta informacji, ktére moga
kierowaé przygotowaniem technicznym i oceng odpowiednich specyfikacji technicznych
w ramach przetargéw ekologicznych. Takie zrédio informacji pomogtoby réwniez
instytucjom publicznym w okresleniu najbardziej zréwnowazonych produktéw lub ustug.

Nalezy pamieta¢, ze uczestnictwo w programach oznakowania ekologicznego jest
dobrowolne. Jedynymi przypadkami, w ktérych zamawiajgcy mogg wymagac¢ od
dostawcow dostarczenia konkretnej etykiety, sg sytuacje, w ktérych prawo krajowe lub
unijne tak nakazuje lub kiedy taki wymog nie zakidca konkurencji na rynku, kiedy
certyfikacja jest powszechng praktykg w ramach danej kategorii produktéw.
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Dlaczego warto
skorzystaé

z warsztatow
miedzyregionalnych?

Projekt GPP4Growth
zostat zatwierdzony do
dofinansowania w
ramach Programu
INTERREG EUROPA,
w ktérym kluczowa role
odgrywa dzielenie sie
wiedzg i doswiadczeniem
pomiedzy
poszczegolnymi
partnerami.

Podczas warsztatow
miedzyregionalnych,
partnerzy projektu majg
mozliwos¢: pozyskania
wiedzy i poznania
dziatan i inicjatyw

w dziedzinie zielonych
zamowien publicznych
w réznych regionach UE;
zidentyfikowania wyzwan
i potrzeb, ktore nalezy
uwzglednic¢ w fazie
wdrazania ich planéw
dziatania (faza druga
projektu GPP4Growth);
oraz zapewnienia udziatu
kluczowych
interesariuszy

W opracowywaniu

i wdrazaniu ich planéw
dziatania.

TEMAT 2: Analiza mozliwosci i probleméw zwigzanych z uzyskaniem
ekologicznych certyfikatow przez oferentéow
(studium przypadku Stara Zagora AD)

Przedsiebiorca: Co roku butgarski producent mebli Stara Zagora AD kupuje i przetwarza
ponad 18 000 m3 drewna bukowego i sosnowego, pochodzacego wytgcznie z butgarskich
lasow. Firma produkuje srednio 2 500 krzeset dziennie i jest najwiekszym dostawcg krzeset
sosnowych dla IKEA w Europie.

Problem: W 2013 r. Stara Zagora AD otrzymata od Rady
ds. Odpowiedzialnej Gospodarki Lesnej certyfikat
odpowiedzialnego zarzadzania lasami i wplywu na srodowisko
naturalne (FSC). Norma ta wymaga certyfikacji wszystkich
podmiotéw na kazdym etapie tancucha dostawy. Jednak niektorzy
z dostawcédw nie posiadajg certyfikatu w tym zakresie. W zwigzku
z tym, tancuch dostaw certyfikowanych jest przerywany. Obecnie
w Butgarii tylko okoto 50% gospodarstw lesnych posiada certyfikat
zgodny ze standardem FSC. Jednym ze strategicznych celéw
Agencji Wykonawczej ds. Laséw w Butgarii jest podniesienie tego
poziomu do 85% w 2019 r.

Dlaczego problem wystepuje? Obecnie istnieje realne niebezpieczenstwo, ze duze firmy
europejskie handlu detalicznego meblami mogg przekierowac swojg produkcje z Butgarii do
krajow, ktére posiadajg 100% certyfikowanych lasow i w zwigzku z tym sg uwazane za kraje
o niskim statusie ryzyka. Bedzie to miato znaczacy negatywny wptyw na produkcje mebli
w Butgarii i moze skutkowa¢ zamknieciem poszczegolnych firm, takich jak Stara Zagora AD.

Jak projekt GPP4Growth moze poméc w rozwigzaniu tego problemu: Zaréwno
Interesariusze Regionalni, ktérzy zaprezentowali omawiane studium przypadku podczas
warsztatow, jak i butgarska Agencja Wykonawcza ds. Laséw, zgodzity sie, ze muszg
wspolnie opracowaé propozycje zmiany polityki w celu rozwigzania tego problemu
i sprébowac zapewnic¢ zrownowazony rozwoj sektora produkcji mebli w Butgarii. Bedzie to
pozytywny rezultat wynikajgcy bezposrednio z miedzynarodowych warsztatéw, jak i catego
projektu GPP4Growth.

TEMAT 3: Analiza mozliwosci i probleméw
zwigzanych z zastosowaniem ekologicznych certyfikatow
przez zamawiajgcych w realizowanych zaméwieniach publicznych

W trakcie warsztatéw zidentyfikowano i omoéwiono gtéwne czynniki wptywajgce na
odwotywanie sie do ekologicznych oznakowan w ramach realizowania zielonych zaméwien
przez zamawiajgcych z sektora publicznego. Zidentyfikowano nastepujace czynniki:

- Wsparcie polityczne na poziomie instytucjonalnym oraz na poziomie centralnym;

— Dostep do wiedzy specjalistycznej w zakresie stosowania kryteriow
Srodowiskowych w zamoéwieniach publicznych;

- Wspdtpraca miedzy instytucjami w celu wymiany najlepszych praktyk;

— Nalezy obali¢ mity o GPP, takie jak powszechne przekonanie, ze ,ekologia jest
drozsza”, co czesto oparte jest ha ocenie samej ceny zakupu niz petnych kosztow
cyklu zycia produktu lub ustugi;

- Dostepnos$¢ praktycznych narzedzi i informacji;

— Szkolenie ekspertéw ds. zamowien publicznych i personelu administracyjnego;

- Systematyczne wdrazanie i integracja z systemami zarzadzania w celu
umozliwienia zdecentralizowania w zakresie podejmowania decyzji;

— Dostepnosc¢ do jasnych i weryfikowalnych kryteridw, ktére mogg by¢ wigczone do
dokumentacji przetargowej, przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosci
z dyrektywami UE dotyczgcymi zamowien publicznych;

- Mniejsze mozliwosci administracyjne mniejszych gmin.

W odpowiedzi na postawione powyzej zagadnienia problemowe, omoéwiono
model ,wspdlinych zakupow” (przedstawiony na nastepnej stronie).
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Wspdlne zamowienia publiczne

Podczas warsztatdw zauwazono, ze wspdlne udzielanie zamdwien publicznych dotyczy wielu kwestii zwigzanych
z powyzszymi czynnikami. Wspdlne udzielanie zamowien publicznych polega na tgczeniu dziatan dwaéch lub wiecej instytucii
zamawiajgcych, tak aby procedowane byto tylko jedno zamodwienie.

Korzysci wynikajgce z tego modelu zamowien publicznych:

- Nizsze ceny produktéw przyjaznych dla srodowiska;

- Oszczednosci kosztow administracyjnych (i umozliwienie udziatu
mniejszych instytuciji);

- L3gczenie wiedzy fachowej i kompetencji roznych podmiotow;

- Potencjalne wprowadzenie bardziej ekologicznych
produktow;

- Narzedzie do promowania innowacji.

Jednym z przykladéw wspdélnych zaméwien publicznych jest postepowanie przeprowadzone przez miasto Sztokholm,
dotyczace zakupu pojazddéw elektrycznych. W tym przypadku procedura przetargowa zostata przygotowana przez 296
organizacji (260 publicznych i 36 prywatnych). Szacowana wielko$¢ zakupdw tego konsorcjum wyniosta 1 250 pojazdow
rocznie. Ogtoszono tylko dwa oddzielne przetargi: jeden dla organizacji publicznych i jeden dla organizacji prywatnych. Takie
podejscie pozwolito zaoszczedzi¢ na kosztach administracyjnych zwigzanych z procedowaniem zamowien, zwiekszyto
0goIng site przetargowg zamawiajgcego (prowadzgc do uzyskania nizszej ceny) i umozliwito mniejszym gminom udziat
W procesie przetargowym.

Rekomendacje w zakresie prowadzenia polityki
- Opracowanie krajowego planu dziatania, ktory nakresli kluczowe dziatania i Srodki majgce na celu promowanie GPP.
W odniesieniu do stosowania pro-ekologicznych kryteriow wyboru w przetargach publicznych:

- Monitorowanie przetargéw publicznych, ktére umozliwi gromadzenie szczegdétowych danych w zakresie GPP,
rozpowszechnianie informacji oraz ciggta ocena i weryfikacja procesu udzielania zaméwien publicznych;

- Wprowadzenie obowigzku wdrozenia kryteriow pro-ekologicznych w zaméwieniach publicznych;

— Wospieranie budowania potencjatu pracownikéw sektora publicznego w zakresie stosowania pro-ekologicznych
kryteriow w zamdéwieniach publicznych;

- Opracowanie dedykowanej bazy danych w celu utatwienia stosowania kryteriow ekologicznych, np. baza danych
produktéw ekologicznych;

- Opracowanie systemow wsparcia dla publicznych nabywcoéw i dostawcéw w celu utatwienia tworzenia sieci
kontaktow i produkc;ji towardéw i ustug.

W odniesieniu do monitorowania zielonych zamdwien publicznych:

— Stworzenie katalogu instytucji zamawiajgcych, ktory pokaze, w jakim stopniu stosujg one kryteria ekologiczne
w zamowieniach publicznych;

— Opracowanie bazy danych umozliwiajgcej $ledzenie udziatu przedsiebiorstw w zamoéwieniach publicznych,
a w szczegolnosci w przetargach pro-ekologicznych;

— Opracowanie przyjaznego dla uzytkownika, regionalnego systemu monitorowania w celu pomiaru liczby i wartosci
ekologicznych zamoéwien;

— Przeprowadzenie okresowych przeglagdow jakosciowych danych dotyczacych GPP w celu okreslenia
i monitorowania osiggnie¢ srodowiskowych i gospodarczych, najlepszych praktyk, przeszkdd, niedociggniec,
niezbednych dostosowan i mozliwosci;

— Utworzenie portalu internetowego poswieconego pro-ekologicznym zamowieniom publicznym, na ktérym
publikowane beda wszystkie zaproszenia do sktadania ofert publicznych, a zainteresowane strony bedg miaty
dostep do informacji dotyczgcych zamdéwien publicznych.

W odniesieniu do tworzenia sieci kontaktow z interesariuszami GPP:

- Organizacja warsztatéw szkoleniowych, ktére zapoznajg pracownikéw sektora publicznego i MSP z procesami
i wymogami dotyczgacymi GPP;

— Opracowanie materiatéw dydaktycznych, takich jak podreczniki, prezentacje i filmy wideo;

— Organizowanie spotkan utatwiajgcych wymiane informacji miedzy dostawcami ekologicznych towaréw

a administracjg publiczng.

Dalsze informacje

Niniejsza nota informacyjna zostata opracowana przez Departament Komunikacji Dziatan na Rzecz
Klimatu i Srodowiska Republiki Irlandii, na podstawie raportu przygotowanego przez Regionalng
Agencje Rozwoju Gospodarczego w Starej Zagorze (Butgaria), pn. ,Raport podsumowujgcy
z migdzyregionalnych warsztatow na temat oznakowania ekologicznego w zielonych zamdéwieniach
publicznych” i moze zosta¢ udostepniony na zyczenie.

Wiecej informacji na temat projekiu GPP4Growth mozna znalez¢ na stronach internetowych:
www.interregeurope.eu/gpp4growth; Projekt GPP4Growth - Lédzkie.

GPP4Growth - Dziatanie A3.2 - Strona 4



