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Czym sg GPP?

Zielone zamowienia
publiczne (ang. Green
Public Procurement -
GPP) to proces,

w ramach ktérego
instytucje publiczne
starajg sie uzyskac
towary, ustugi i roboty
budowlane, ktérych
oddziatywanie na
Srodowisko w trakcie ich
cyklu zycia jest
ograniczone

w porownaniu do
towarow, ustug i robot
budowlanych o
identycznym
przeznaczeniu, jakie
zostatyby zamoéwione
w innym przypadku.

Czym jest
GPP4Growth?

Projekt GPP4Growth
taczy doswiadczenie

i praktyki 9. instytucji
publicznych z Europy,
skupiajgcych sie na
poprawie ich zdolnosci
do wdrazania polityki
promujacej eko-
innowacje i rozwoj
ekologiczny za pomocg
zielonych zamowien
publicznych.
Europejskie instytucje
publiczne wydatkujg
14% PKB UE. Wartos¢
tych wydatkow na
towary, ustugi i roboty
budowlane szacuje sie
na 1,8 bln EUR rocznie.
Te znaczaca ,site
nabywczg” instytucji
publicznych mozna
wykorzysta¢ w celu
pobudzania eko-
innowaciji, zasobo-
oszczednosci i rozwoju
ekologicznego poprzez
propagowanie
przyjaznych srodowisku,
zasobo-oszczednych
towardw i ustug.

GPP4Growth
- Nota informacyjna A3.4 -

Wizyta studyjna dotyczaca
dobrych praktyk w zakresie
wdrazania zielonych
zamoéwien publicznych:

- Prowincja Antwerpia -
27-28 marca 2019r.

Streszczenie

W niniejszej nocie informacyjnej opisano dobre praktyki zwigzane z wdrazaniem
Zielonych zamowien publicznych, przedstawione przez partnera projektu
GP4Growth — Prowincje Antwerpia (Belgia), podczas wizyty studyjnej, ktéra
odbyta sie w dniach 27-28 marca 2019 r.

Przedstawiono réwniez wnioski z warsztatow, ktére przeprowadzono w ramach
w/w wizyty, a ktére wynikajg ze zidentyfikowanych, powszechnie postrzeganych
barier we wdrazaniu zielonych zamoéwien publicznych. Dyskusje podczas tych
warsztatow skupity sie na dziataniach organizacji z Belgii, ktére podzielity sie
doswiadczeniami w pokonywaniu omawianych barier.

Wprowadzenie

Celem spotkania partnerow projektu GPP4Growth w Antwerpii byto przedstawienie
doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem zielonych zamdwien publicznych w Belgii.
Te doswiadczenia i gtdwne wnioski, ktére mozna z nich wyciggng¢, stanowig
znaczng czes$c¢ niniejszej noty informacyjnej. Zwrécono réwniez uwage na niektore
rozwigzania wspolnych kwestii problematycznych we wdrazaniu GPP, ktére zostaty
omowione podczas wizyty w Antwerpii. Jednoczesnie, rozwigzania te oparte sg na
doswiadczeniach poszczegdlnych partneréw projektu i pokazujg sukces
i znaczenie dzielenia sie doswiadczeniami i informacjami, co jest naczelng zasada
kazdego projektu w ramach Programu Interreg.

Wydarzenie w Antwerpii miato na celu kontynuacje procesu wymiany wiedzy
i dodwiadczen, zapoczatkowanego podczas pierwszej wizyty studyjnej w ramach
projektu GPP4Growth, ktéra miata miejsce w Wexford (Irlandia) w dniach 3 i 4
pazdziernika 2018 r., gdzie prezentowano przede wszystkim projekty z dziedziny
budownictwa i energetyki. Przyktady przedstawione w Antwerpii pochodzg z innych
obszaréw produktow/ustug.

O

Nota informacyjna A3.4 zawiera podsumowanie
dobrych praktyk w zakresie wdrazania zielonych
zamowien publicznych, przedstawionych podczas
wizyty studyjnej w Antwerpii (Belgia). Petny raport
jest dostepny w jezyku angielskim na zyczenie.

T\

GPP4Growth - Dziatanie A3.4 —str. 1



»Total Cost
of Ownership”
(TCO)

Catkowity koszt
posiadania:
pozyskania,
instalowania,
uzytkowania,

utrzymania i pozbycia
sie aktywow na
przestrzeni
orkeslonego czasu.

»ECOSCORE”

- metoda pozwalajgca
oceni¢ 0golng
przyjaznos¢ dla
Srodowiska
konkretnych pojazdéw,
przedstawiona przez
partnera projektu
GPP4Growth z Belgii —
Prowincje Antwerpia.

Przy okre$laniu tego
wskaznika, pod uwage
brane sg nastepujgce
czynniki:

- wplyw pojazdu na
globalne ocieplenie;

- wplyw pojazdu na
jakosc¢ powietrza;

- wplyw pojazdu na
ochrone o] pd=To
hatasem.

,Cradle to Cradle”
(C20)

Od kotyski do kotyski

Certyfikat
srodowiskowy,

w ktérym ocenia sie
produkty w  pieciu
obszarach:

- bezpieczenstwo
materiatéw dla

zdrowia;

- mozliwo$¢
ponownego
wykorzystania
materiatow;

- wykorzystywanie
energii odnawialnej;

- zarzadzanie
gospodarka wodna;

- sprawiedliwos¢é
spoteczna.

Doswiadczenia i wnioski

Przypadek: Digipolis dostarcza rozwigzania IT dla
miast Antwerpii i Gandawy. W wyniku negocjacji
Z potencjalnymi dostawcami, zawarto umowe z firmg
Essec, ktéra obejmowata ustugi naprawcze oraz
porady dotyczgce zwiekszenia trwatosci produktow.
Negocjacje z dostawcami pozwolity réwniez ustali¢
zestaw wytycznych, ktore mozna wykorzystac
w przysztych przetargach.

Whniosek: Wigczenie negocjacji do procesu GPP moze prowadzi¢ do bardziej
swiadomych i korzystnych relacji z dostawcami, zapewniajgc lepsze rezultaty w tym
zakresie.

Przypadek: Projekt CirculT — w ramach wspofpracy pomiedzy organizacjg
pozarzgdowg Bond Beter Leefmilieu i Prowincjg Antwerpia opracowano modelowy
przetarg, ktéry jest wystarczajgco elastyczny, aby rézne organizacje mogty dostosowaé
go i wykorzysta¢ do swoich potrzeb przy zakupie urzgdzen do przetwarzania danych,
serweréw i infrastruktury sieciowe;j.

Wniosek: Zaangazowanie innych interesariuszy na rynku w proces przygotowywania
przyktadowego zamdwienia, w tym cykliczne zamowienia i zarzgdzanie sprzetem IT,
miaty kluczowe znaczenie dla sukcesu projektu CirculT.

Przypadek: Od 2011 r. miasto Antwerpia zamawia tylko pojazdy elektryczne. Oprécz
tego, dazy do wymiany posiadanej juz floty na pojazdy z napedem na sprezony gaz
ziemny - ktore stanowig 19% obecnej floty - na biometan, paliwo niekopalne. Miasto
jest réwniez zaangazowane w testowanie technologii ogniw paliwowych, ktéra
wykorzystuje wodér jako wzmacniacz zasiegu. Prowincja Antwerpii wymaga od
zamawiajgcych $rodki transportu, stosowania podejscia opartego na catkowitym
koszcie posiadania (TCO) i stosowania minimalnych ocen Ecoscore.

Wniosek: Antwerpia nie moze jeszcze wdrozy¢ catkowicie ekologicznej floty pojazddw,
poniewaz dostawa odpowiednich pojazddéw i zielonej energii nie jest dostepna
w odpowiednich iloSciach - rynek nie jest jeszcze gotowy.

Przypadek: Prowincja Antwerpii uwzglednia rowniez
GPP w swojej wewnetrznej strategii zakupow w wielu
obszarach, np.zamawiajgc  ustugi zwigzane
z cateringiem i sprzgtaniem. W pomieszczeniach
sanitarnych zdecydowano sie¢ na zakup trwatych
dozownikdbw mydta oraz papieru toaletowego
posiadajgcych certyfikat ,Cradle to Cradle” (C2C).

Whniosek: W ciggu ostatnich 10 lat Prowincja Antwerpia opracowata przewodniki
dotyczgce GPP dla 28 réznych grup produktow. Oprécz przydatnych informacii,
przewodniki te zawierajg rowniez obowigzkowe zapisy zwigzane z GPP, ktérych musi
przestrzegaé kazda organizacja publiczna w prowincji przy zakupie towardéw lub ustug.

Przypadek: Rzadowa flamandzka agencja Facility
Management opracowata wielokrotnie nagradzang
umowe ramowg na dostawy zrownowazonych
materiatbw  biurowych, ktéra zawiera pewne
szczegoOtowe kryteria zrébwnowazonego rozwoju
w specyfikacjach  technicznych i klauzulach
wvkonawczych.

Wniosek: Umowa ramowa zawiera wykaz wymaganych produktéw wraz
Zz obowigzkowymi, a czasem opcjonalnymi zréwnowazonymi ekwiwalentami, co
pozwala na dostarczanie jak najszerszej gamy odpowiednich produktéw bez zaktdcania
konkurencji miedzy dostawcami.
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ISO 14001
Norma Zarzadzania
Srodowiskowego

ISO 14001 jest
certyfikatem
uzyskiwanym poprzez
ustanowienie Systemu
Zarzadzania
Srodowiskowego
(EMS) w organizacji,
ktéra zarzgdza krétko-
i dlugoterminowym
wptywem na
srodowisko pracy i jej
dziatalnosé.

Cyrkularne zakupy

~Zakupy cyrkularne” to podejscie do zakupu towarow i ustug, ktérego celem
jest zmniejszenie, a nawet unikniecie negatywnego wptywu na srodowisko
i odpadéw generowanych przez caty cykl zycia produktu. Techniki zakupow
cyrkularnych obejmuja: analize ilosci materiatdw wielokrotnego uzytku i/lub
biodegradowalnych, uzytych do wytworzenia danego produktu; udostepnianie
produktéw innym organizacjom; oraz zakup uzywanych produktéw zamiast
nowych.

Podejscie zgodne z duchem cyrkularno$ci zostato zastosowane przez Public
Waste Service of Flanders (OVAM, Belgia) przy zakupie krzeset biurowych.
Krzesta, o ktorych mowa, byty drozsze, niz inne o porownywalnej
funkcjonalnosci, ale objete byly 12-letnig gwarancjg na ustugi konserwacji
i naprawy. Dzieki temu zakupowi, zmniejszono catkowity koszt posiadania
(TCO) wiw krzeset. Ponadto, gdy okres ich uzytkowania dobiegnie konca,
96% czesci nadal bedzie nadawato sie do recyklingu i zostang one ponownie
wykorzystane w celu stworzenia nowych mebli.

Doswiadczenia i wnioski cd

Przypadek: Przedsigbiorstwo energetyczne VEB =zostato utworzone przez rzad
flamandzki w 2012 r. i, dziatajgc jako centralny organ zakupowy, dostarcza gaz ziemny
i1 100% zielonej energii elektrycznej flamandzkim i federalnym organizacjom

publicznym.
Whnioski: Wspotpraca geograficzna lub w ramach

okreslonego sektora przy wspdlnych projektach
zamoéwien i/lub ustanowienie centralnego organu
zakupowego, moze prowadzi¢ do duzych
oszczednosci kosztéw. Moze rowniez zachecaé
rynek do dostarczania bardziej ekologicznych
rozwigzan, pokazujgc jednolity popyt na
szczegolnie zrownowazong opcje.

Przypadek: Procesy zakupowe w Prowincji Antwerpii sg zdecentralizowane,
co utrudniato wdrazanie GPP. Jednak wdrozenie ISO 14001 w organizacji i udziat
wréznego rodzaju projektach pilotazowych zwigzanych z nowym, ,zielonym
podejsciem”, znacznie zwigkszyto zdolnos¢ instytucji w tym zakresie.

Whnioski: Stosowanie podejscia w duchu GPP jest dlugoterminowym i skomplikowanym
celem wielu organizacji publicznych, dlatego wazne jest wdrazanie go w sposob
stopniowy. Rozwazanie zakupow cyklicznych przy podejmowaniu decyzji o zakupie,
wspotpraca przy wspolnych zamowieniach lub konsultacje z rynkiem w sprawie bardziej
ekologicznych rozwigzan to przyktady dziatan, od ktérych mozna zaczgé.

Przypadek: Po zakupie oswietlenia LED jako ustugi dla trzech budynkéw biurowych
w przesziosci, miasto Mechelen pracuje obecnie nad projektem majgcym na celu
zwiekszenie zapotrzebowania miasta na oswietlenie w formie ustugi.

Whnioski: Nabycie rozwigzania w postaci ustugi
oznacza, ze organizacja kupuje uzycie danego
produktu, a organizacja nie jest wiascicielem i nie
ponosi  bezposredniej odpowiedzialnosci za
produkt. Takie podejscie moze poprawi¢ ..
zrownowazony rozwoj poprzez zmniejszenie ilosci

£
odpaddw i kosztéw, takich jak koszty utrzymania . B’
w perspektywie dtugoterminowe;. —
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Warsztaty dotyczace przeszkdéd we wdrazaniu
zielonych zamoéwien publicznych

Podczas wizyty studyjnej w Antwerpii, odbyty sie warsztaty, w ramach ktorych
omawiano zidentyfikowane wspodlne przeszkody i kwestie problematyczne we
wdrazaniu GPP. Doswiadczenia wspoétdzielone przez rézne organizacje, wykazaty
nastepujace potencjalne rozwigzania dla zidentyfikowanych barier:

Przeszkoda: Przy podejmowaniu decyzji o zakupie zbyt duzg wage przywigzuje
sie do ceny.

Rozwigzanie: Podczas dyskusji stwierdzono, ze waga przypisana cenie przy
podejmowaniu decyzji o zakupie nie oznacza, ze nie mozna bra¢ pod uwage
problemow $rodowiskowych. Zastosowanie dobrze okreslonych zielonych
kryteriéw technicznych w przetargach, ktére muszg spetnia¢ wszystkie oferty, moze
zapewni¢ uwzglednienie aspektow srodowiskowych. Ponadto, poniewaz ogdlna
cena moze obejmowac podejscie oparte na catkowitym koszcie posiadania (TCO),
kwestie zwigzane z wycofaniem z eksploatacji i odpadami mozna rozwazac
w kontekscie ceny. Moze to spowodowac, ze poczatkowa cena zakupu bedzie
wyzsza, ale ogdélne koszty dtugoterminowe czesto beda nizsze, gdy zastosuje sie
takie podejscie.

Przeszkoda: Naktad pracy zwigzany z wdrazaniem i zarzgdzaniem procesem GPP
jest zbyt duzy. Ograniczenia czasowe i kadrowe mogg spowodowaé, ze
zamawiajgcy ponownie wykorzystajg poprzednie dokumenty przetargowe przy
zakupie towarow lub ustug, zamiast wigcza¢ nowe podejscie w duchu GPP.

Rozwigzanie: Bariere obcigzenia pracg mozna rozwigza¢ poprzez wspolne
zamowienia, dzielgc to zaangazowanie miedzy kilku zamawiajgcych, a tym samym
zapewniajgc wiecej czasu i mozliwosci zastosowania aspektéw pro-
Srodowiskowych. Dostawcy na rynku dotozg wiekszych staran, aby zapewnic
bardziej ekologiczne rozwigzania, jesli zaoferuje im sie rowniez mozliwosé
wspolnego wiekszego zakupu. Ponadto, wewnetrzna wspotpraca w organizaciji
moze pomdc w roztozeniu obcigzenia zwigzanego z wdrazaniem nowego
podejscia, np. dziat Srodowiska moze posiadac¢ wiedze specjalistyczng, ktéra moze
przyspieszyc¢ caty proces GPP.

Przeszkoda: Organy kontrolne kfadg zbyt duzy nacisk na najtanszg opcje.

Rozwiagzanie: Okreslenie ekologicznych kryteriow dostepu dla oferentéw
zwigzanych z technicznymi kryteriami danej oferty zapewni, ze nawet najtansza
opcja bedzie musiata spetni¢ wymagane zielone kryteria. Ponadto, gdy stosowanie
kryteribw zielonych zamdwien publicznych stanie sie¢ obowigzkowe na mocy
przepisow UE, organy kontrolne zaakceptujg takie kryteria jako podstawowe
elementy udanego, starannie przyznanego przetargu.

Dalsze informacje:

Niniejsza nota informacyjna zostata opracowana przez Departament Komunikacji, Dziatan
w Dziedzinie Klimatu i Srodowiska Republiki Irlandii/Roinn Cumarséaide, Gniomhaithe ar son
na hAeraide agus Comhshaoil.,, na podstawie raportu przygotowanego przez Prowincje
Antwerpia. Obie instytucje sg Partnerami projektu GPP4Growth. Petna wersja raportu
pn. ,Wizyta Studyjna w zakresie doswiadczen we wdrazaniu zielonych zamowien
publicznych w Prowincji Antwerpia, 27-28 marca 2019 r.” jest dostepna na zyczenie.

Wiecej informacji na temat projektu GPP4Growth mozna znalez¢ na stronie
internetowej: www.interregeurope.eu/gpp4growth.

GPP4Growth - Dziatanie A3.4 — str. 4


http://www.interregeurope.eu/gpp4growth

