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Czym sa GPP

Zielone zamowienia
publiczne (ang. Green
Public Procurement -
GPP) to proces

w ramach ktérego
instytucje publiczne
starajg sie uzyskaé
towary, ustugi i roboty
budowlane, ktérych
oddziatywanie na
Srodowisko w trakcie ich
cyklu zycia jest
ograniczone w
poréwnaniu do towardw,
ustug i robot
budowlanych

o identycznym
przeznaczeniu, jakie
zostatyby zamoéwione

w innym przypadku.

Czym jest
GPP4Growth?

Projekt GPP4Growth
taczy doswiadczenie

i praktyki dziewieciu
organéw publicznych

Z Europy w ramach
przedsiewziecia
majgcego na celu
poprawe zdolnosci tych
organdéw w dziedzinie
wdrazania polityki
promujgcej ekoinnowacje
i rozwoj ekologiczny za
pomoca “zielonych
zamaéwien publicznych”.
Europejskie instytucje
publiczne wydajg 14%
catego PKB Unii
Europejskiej. Wartosé
tych wydatkow
publicznych na towary,
ustugi i roboty budowlane
oszacowano na 1,8 bin
EUR rocznie. Te
znaczacy “site
nabywczg” organow
publicznych mozna
wykorzysta¢ w celu
pobudzania ekoinnowacji
i rozwoju ekologicznego
poprzez propagowanie
przyjaznych $rodowisku,
zasobooszczednych
towarow i ustug.

GPP4Growth
- Nota informacyjna A1.3b -

Zalecenia
w zakresie efektywnego
gospodarowania zasobami

poprzez stosowanie
zielonych zaméwien
publicznych

Streszczenie

Podobnie jak w przypadku wszystkich projektéw realizowanych w ramach
Programu Interreg Europa, opracowanie nowych propozycji kreowania polityki
rozwoju regionalnego poprzez dzielenie sie wiedzg i doswiadczeniem, jest
kluczowym celem projektu GPP4Growth. W ramach dziatania projektowego
o numerze 1.3, kazdy z dziewieciu partnerow poddat analizie strategie wdrazane
w zakresie stosowania zielonych zaméwien publicznych (GPP) i miat mozliwos¢
podzielenia sie swoimi doswiadczeniami w tym zakresie.

W ramach ww. analizy zidentyfikowano kilka elementow, ktére mozna uznac za
“dobre praktyki”, stosowane przez instytucje publiczne w procesach zwigzanych ze
stosowaniem zamoéwien publicznych.

Analiza istniejgcych polityk zwigzanych z GPP e 3

Analize prawnych uwarunkowan i sposobow
stosowania zielonych zamodwien publicznych
w kazdym z regiondow partnerskich projektu,
mozna znalez¢ w sekcji 4 dokumentu pn.

Zalecenia dotyczace efektywnego ‘

gospodarowania zasobami poprzez stosowanie )

zielonych zamoéwien publicznych” (s. 16-27). e ————
a————""."..

Wstep

Aby zielone zamowienia publiczne staty sie skutecznym instrumentem kreowania
zrownowazonego rozwoju gospodarczego w UE, muszg istnie¢ kompleksowe
strategie, ktére ufatwig i wskazg kierunki stosowania GPP przez instytucje
publiczne.

Po przeanalizowaniu prawnych uwarunkowan i praktycznych doswiadczen
poszczegolnych regionoéw partnerskich uczestniczgcych w projekcie GPP4Growth,
zidentyfikowano siedem “dobrych praktyk” — przyktadéw efektywnego postepowania
w tym zakresie. Mogg one by¢ inspiracjg dla instytucji publicznych przy tworzeniu
lub aktualizacji wtasnych strategii w zakresie stosowania zielonych zamodwien
publicznych. Ww. zalecenia przedstawiono ponizej.
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Wybrane ,,dobre praktyki”
w stosowaniu zielonych zamoéwien publicznych

1. Spojne wielopoziomowe i wieloaspektowe planowanie

Planowanie strategii i wynikajgcy z niej rozwdj procedur w zakresie stosowania GPP
powinny by¢ kompleksowe. Od analizy korzysci, obejmujgcej zaréwno rzeczywiste
korzysci srodowiskowe, jak i potencjalne oszczednosci ekonomiczne, zaleze¢ bedzie
wybor procedur. Opcje “ekologiczne” sg czesto tansze niz tradycyjne produkty lub ustugi,
pod warunkiem, ze bierzemy pod uwage ich caty okres zycia. Do pomiaru takich korzysci
gospodarczych mozna wykorzystac “rachunek kosztéw cyklu zycia” (LCC).

Aby zapewni¢, ze dana strategia bedzie efektywna, przed jej opracowaniem konieczne
jest:

— wyznaczenie mierzalnych celow;
— wybor narzedzi, ktére majg zostaé wykorzystane do ich osiggniecia;

— okreslenie metod ewaluacji, za pomocg ktoérych bedzie mozna zmierzy¢, w jakim
stopniu cele te sg osiggane na przestrzeni czasu.

2. Wykorzystanie technologii informatycznych

Przydatnym narzedziem wdrazania GPP jest elektroniczna platforma zamowien
publicznych. Wykorzystywanie takiej platformy upraszcza i przy$piesza proces udzielania
zaméwien publicznych, zaréwno z punktu widzenia zamawiajgcych, jak i wykonawcéw.
Poza utatwieniem procedowania przetargow, taka elektroniczna platforma moze stuzyé
réwniez jako:

— publicznie dostepna platforma wymiany wiedzy i informacji, ktéra moze wzmacniac
dialog publiczny i zachecaé do edukacji w zakresie zielonych zaméwien publicznych;

— umozliwienie i promowanie korzystania z kalkulatorow kosztéw cyklu zycia produktu;

— punkt informacyjny dla osob, ktérych rolg jest przygotowanie ekologicznych
przetargéow i wskazanie im gotowych kryteriow Srodowiskowych, ktére mogg byc¢
wykorzystane w opisie produktu/ustugi w ofercie i/lub stanowi¢ czes¢ kryteridw
udzielenia zaméwienia;

— zrodto informacji dla przedsiebiorcow o przetargach (wraz ze zmniejszeniem obcigzen
administracyjnych);

— os$rodek do monitorowania dziatania mechanizmoéw wdrazania GPP;

— wskazanie w sposéb jasny polityki prowadzonej przez instytucje publiczne
w odniesieniu do promowania wszelkiego rodzaju produktéw/ustug o charakterze
zréwnowazonym.

3. Konsultacje i dialog publiczny potaczone z edukacja w obszarze
zielonych zaméwien publicznych

Brak wiedzy i do$wiadczenia w zakresie stosowania zielonych zamowien publicznych
ws$rod zamawiajgcych jest jedng z gtdéwnych przeszkdd w ich stosowaniu przez instytucje
publiczne w catej Europie.

Brak specjalistycznej wiedzy mogtby zostaé zrekompensowany poprzez wyznaczenie
pracownika odpowiedzialnego za wprowadzanie kryteriow $rodowiskowych do
udzielanych zamoéwien np. w ramach danej komorki organizacyjnej w instytuciji.

Innym zalecanym wariantem jest stworzenie dla kazdego regionu otwartej sieci
wspotpracy i wymiany informacji na temat GPP dla zamawiajgcych, ktéra pomogtaby
w upowszechnianiu tej tematyki.

Wazne jest roéwniez, aby przed sporzgdzeniem projektu zamdwienia zamawiajgcy
przeprowadzali gruntowe rozeznanie rynku, dzieki ktéremu bedg w stanie doktadnie
poznac i przeanalizowa¢ dostepne rozwigzania i zidentyfikowa¢ wszelkie zwigzane z nimi
ryzyka. Dzieki tej metodzie, zamawiajgcy sg w stanie okresli¢ jaka jest podaz
potencjalnych rozwigzan, lub czy ich cena nie przekracza dostepnego budzetu.
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Odpowiednio zarzgdzana sie¢ wspétpracy i wymiany informacji na temat GPP determinuje
efektywny dialog rynkowy. Do sieci powinni wchodzi¢ cztonkowie:

— przedstawiciele decydentéw odpowiedzialnych za GPP w ramach organu publicznego;

— przedstawiciele instytucji szkolnictwa wyzszego i osrodkéw badawczych, ktérzy mogg
dostarczyé know-how i opracowania na temat wptywu ekologicznych produktéw/ustug
na srodowisko;

— przedstawicieli prawnych, ktérzy bedg interpretowali przepisy w zakresie GPP oraz
wskazywali sposoby zapewnienia stosowania zielonych zamoéwien publicznych;

— przedstawiciele duzych organizacji, ktérzy przeprowadzajg zamoéwienia publiczne;

— przedstawiciele rynku w celu podzielenia sie informacjami na temat tego, w jaki sposéb
i kiedy przedsiebiorstwa mogtyby wprowadzaé oznakowania ekologiczne, spetniaé
kryteria ekologiczne i by¢ w stanie dostarcza¢ ekologiczne produkty/ustugi.

W celu poprawy skutecznosci wymiany informacji, prace ww. sieci wspétpracy powinny
by¢ upubliczniane za posrednictwem wspomnianej elektronicznej platformy zamoéwien
publicznych.

4. Wdrazanie obowigzkowych kryteriow sSrodowiskowych do czasu
catkowitego odejscia od nich

Zaleca sig, aby obowigzkowe stosowanie kryteriow sSrodowiskowych w procesach
udzielania zamoéwien publicznych stato sie czescig kazdej strategii w tym zakresie, przy
czym zastosowanie modelu przejscia od opcjonalnego do obowigzkowego ich stosowania
zapewni rynkowi czas na dostosowanie sie i przygotowanie odpowiednich rozwigzan dla
zamawiajacych.

Model “od opcjonalnego do obowigzkowego” stosowania kryteriow s$rodowiskowych
opisano ponizej:

Etap 1:

Badanie mozliwosci rynkowych w celu zidentyfikowania tych segmentéw rynku
regionalnego, ktére majg najwiekszy potencjat dla rozwoju ekologicznych technologii
i praktyk.

Etap 2:

Promowanie opcjonalnego stosowania kryteriow $rodowiskowych w konkretnych
segmentach rynku.

Etap 3:

Po potwierdzeniu mozliwosci dostawczych rynku, moze nastgpi¢ przejscie do
obowigzkowego ich stosowania.

Dlugookresowym efektem obowigzkowego stosowania kryteriow $rodowiskowych
w zamowieniach publicznych powinno by¢ dostosowanie danego segmentu rynku do
nowego, zielonego popytu, powodujgce wzrost podazy, a jednoczesnie spadek cen
zielonych produktéw/ustug. Wynika z tego, ze z czasem nastgpi eliminacja tradycyjnych,
nieekologicznych wersji tych produktow/ustug, a w zwigzku z wyparciem szkodliwych
produktéw/ustug na te przyjazne dla s$rodowiska, wymodg stosowania kryteriow
Srodowiskowych w zamoéwieniach publicznych nie bedzie potrzebny.

5. Racjonalne wdrazanie certyfikatow ekologicznych (ekoetykiet)

Zaleca sie racjonalne wigczanie wymagan dotyczgcych stosowania oznakowan
ekologicznych.

W sytuacji, gdy zamawiajgcy zna doktadnie konkretne oznakowanie ekologiczne,
procedure jego przyznawania i wiasciwosci produktéw poddawanych testom, stosowanie
wymogu jego przedstawienia (lub o rownowaznych parametrach) jako kryterium w danym
zamoéwieniu, niewatpliwie utatwi jego procedowanie.

Niemniej jednak, istnienie wielu oznakowan ekologicznych w UE dotyczgcych takich
samych grup produktéw, lecz charakteryzujgcych sie ré6znymi normami ekologicznymi,
moze stanowi¢ administracyjne i techniczne wyzwanie dla zamawiajgcego, np.
w przypadku koniecznosci poréwnania i oceny spetnienia wymogu réwnowaznosci
okreslonych parametréw.
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6. Monitorowanie wdrazania celéw dotyczacych GPP

Prostg metodg monitorowania wdrazania GPP jest pomiar liczby
ekologicznych przetargbw bedgcych w trakcie realizacji, tj. przetargow,
w ktérych pojawia  sie  jakikolwiek  element  Srodowiskowy.
W rzeczywistosci powinna to by¢ standardowa czes¢ kazdej procedury
sprawozdawczej w ramach polityki zwigzanej z GPP.

Bardziej rozbudowane praktyki w zakresie sprawozdawczosci mogg
obejmowac:

— odnotowanie wartosci samego zamowienia oraz wzglednej wartosci
zastosowanych kryteriow $rodowiskowych, np. poprzez wskazanie
procentowej wartosci elementéw ekologicznych w poréwnaniu z catym
zamowieniem;

— mierzenie wptywu kazdej innowacji technologicznej na srodowisko
naturalne;

— sktadanie sprawozdan na temat zmniejszenia kosztow catego cyklu
zycia produktu ze wzgledu na jego ekologiczny charakter, przy
jednoczesnym uwzglednieniu jego wptywu na srodowisko.

Im wieksze znaczenie ma przetarg, tym wieksze powinny by¢ zwigzane
Z nim obowigzki sprawozdawcze.

7. Ograniczenie obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorcéow

Wdrozenie opisanej powyzej elektronicznej platformy zamowien
publicznych, z pewnoscig znacznie  ograniczy  formalnosci
administracyjne, ktéore muszg wykona¢ oferenci ubiegajgcy sie
0 udzielenie zamdwienia.

Zanim jednak powstanie taki system, w celu zmniejszenia obcigzen
administracyjnych, zamawiajgcy mogg upraszczaé procedowane
postepowania, opierajgc sie w nich, tam, gdzie to mozliwe, na
oswiadczeniach oferentéw. Do celdw oceny oferty powinno wystarczy¢
ztozenie przez oferenta podpisanych oswiadczen, jako dowodu spetnienia
przez niego okreslonych wymagan. Oferenci, co do ktorych stwierdzono,
ze ztozyli fatszywe oswiadczenie tego rodzaju, powinni podlega¢ surowym
sankcjom w postaci wykluczenia z przysztych konkurséw. Moze im
réwniez grozi¢ odpowiedzialnos¢ karna.

Postep technologiczny w zakresie automatycznego ttumaczenia
dokumentow przyczyni sie do ograniczenia Kkolejnego zadania
administracyjnego dla wykonawcéw, ktérzy ubiegajg sie o udziat
w niektérych przetargach (bariera jezykowa, ktéra moze wystepowaé
w przetargach miedzynarodowych).

Dalsze informacje

Niniejsza note informacyjng przekazat Departament Komunikacji, Dziatan
w Dziedzinie Klimatu i Srodowiska Republiki Irlandii. Opiera sie ona na raporcie
przygotowanym przez Wojewddztwo tédzkie — partnera w projekcie GPP4Growth.
Petny raport nosi nazwe: “Zalecenia dotyczace efektywnego gospodarowania
zasobami poprzez stosowanie zielonych zamodwien publicznych” i moze zostac
udostepniony na zyczenie.

Wiecej informacji na stronie projektu: GPP4Growth
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www.interregeurope.eu/gpp4growth

